SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO CEARA — CREA-CE

RESPOSTA PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Trata-se do pedido de esclarecimento encaminhado pelo
Senhor Glaydson Araujo, referente a Concorréncia presencial 90001/2025, que
tem como objeto contratacdo de servicos de publicidade prestados por
intermédio de 01(uma) agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacao, a concepgao, a criacao, a execugao interna, a
intermediacdo e supervisao da execucdao externa e a distribuicdo de acoes
publicitarias junto ao publico de interesse, para o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Cear3,

1. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei 14.133/21 define em seu art. 164 a legitimidade e
prazo para a utilizagdo do instrumento de esclarecimento, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura do
certame

O pedido de impugnacao foi recebido em 28 de
maio de 2025 , a realizacdo do certame estd marcada para o dia 15 de julho
de 2025, dessa forma, o pedido € TEMPESTIVO.

2. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

O Requerente solicita esclarecimentos conforme quesitos
abaixo:

1. Auséncia de definicao sobre a base de precificacdao dos valores de
veiculacao na simulacao
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No item 10.1.1.3.4.2, o edital solicita que a licitante apresente uma simulagao
de plano de distribuicdo das pecas da campanha publicitaria, com valores de
producdo e veiculagao, além de justificativas. No entanto, ndao ha no edital
qualquer indicacao sobre a origem ou tabela de referéncia a ser adotada para
0s precos de veiculacao.

Em licitagdes publicas dessa natureza, costuma-se adotar valores de tabela
cheia dos veiculos de comunicacdo, com vigéncia definida (normalmente a do
més da publicacdo do aviso do edital), de forma a assegurar tratamento
igualitario entre os participantes. A auséncia dessa definicdo abre margem
para que cada licitante adote critérios distintos de precificacdo, como
descontos de agéncia, estimativas proprias ou valores médios de mercado, o
gue compromete a comparacgao objetiva das propostas e pode ferir o principio
da isonomia (art. 5°, I da Lei n© 14.133/2021).

Solicita-se, portanto, esclarecimento quanto a:

e Qual deve ser a referéncia oficial para os valores de veiculacdao apresentados
na simulacao do plano de midia?

e Esses valores devem seguir tabela cheia dos veiculos, sem aplicacao de
descontos?

e Qual deve ser a vigéncia considerada: més de publicacdo do aviso ou outro
periodo especifico?

2. De limitacao prévia da estratégia e tatica no proprio briefing

O item 10.1.1.3.4 do edital estabelece que a proposta técnica devera conter
uma Estratégia de Midia e Nao Midia, acompanhada de justificativas e
simulacao de plano de distribuicdo das pecas. Para sua avaliagdo, o edital
estabelece critérios como o conhecimento dos habitos de consumo dos publicos
prioritarios e a capacidade analitica evidenciada nesse exame, conforme
subitens 11.2.1.4.1 e 11.2.1.4.2.

Contudo, ao analisar o conteido do ANEXO V - Briefing, observa-se que ja
estao previamente definidos, de forma bastante especifica:

e Os segmentos de publico a serem atingidos e os canais prioritarios
correspondentes no item “C”;
e As estratégias e taticas recomendadas no item “E”;
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e E ainda, a distribuicdo orcamentaria detalhada no item “F”, com orientagdes
claras sobre o que deve ser feito com os recursos da campanha simulada.

Diante desse nivel de definicao prévia, surgem duvidas sobre a real autonomia
da licitante para formular uma estratégia prépria — seja em termos criativos,
taticos ou de escolha de canais. A questdo torna-se ainda mais sensivel
guando se observa que o edital prevé, no subitem 11.2.1.4.5, a avaliacdo da
economicidade da aplicacao da verba de midia, com base no plano simulado
apresentado.

Como serd possivel demonstrar a economicidade de uma estratégia de midia,
se tanto os meios, quanto os publicos, canais, percentuais de alocacao e
cronograma de execucao ja estdao previamente definidos pelo préprio
contratante no briefing?

Essa delimitacao pode comprometer a isonomia entre as propostas, pois
restringe a atuacao técnica das agéncias a uma fungao meramente descritiva,
ao invés de analitica. Além disso, enfraquece a validade de critérios de
julgamento que pressupdem uma elaboracdo estratégica auténtica por parte
das licitantes.

Dessa forma, solicita-se esclarecimento sobre:

e Qual o grau de liberdade técnica permitido as licitantes para propor variagdes
ou complementacdes na estratégia de midia e ndao midia?

e Serao aceitas adequacdes ou inovacdes que se afastem, ainda que
parcialmente, das orientacdes estabelecidas no briefing?

e A aderéncia total ao briefing sera avaliada de forma mais favoravel no
julgamento, ou a Comissdo privilegiara propostas que demonstrem analise
critica e capacidade técnica, mesmo quando propuserem ajustes aos
elementos ja definidos pelo contratante?

No entanto apods anadlise do corpo técnico do CREA-CE,
define-se como resposta ao pedido de esclarecimento do Requerente:

> Qual deve ser a referéncia oficial para os valores de veiculagcao
apresentados na simulacao do plano de midia?
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RESPOSTA: Os valores de veiculagdo apresentados no Plano de Midia
devem ser os das tabelas das veiculos de comunicacao indicados pelos
licitantes em suas propostas técnicas.

> Esses valores devem seguir tabela cheia dos veiculos, sem
aplicacao de descontos?

RESPOSTA: Sim. Na determinacao dos investimentos alocados em veiculos
de divulgacao, separadamente por meios, devem ser considerados 0s pregos
de insercoes de “tabela cheia”, sendo desconsiderado o repasse do desconto de
agéncia concedido pelos veiculos de divulgacao, bem como os custos internos
definidos a partir da tabela de precos do sindicato da base territorial da
licitante.

> Qual deve ser a vigéncia considerada: més de publicacao do aviso
ou outro periodo especifico?

RESPOSTA: Data da publicacdao do Aviso de Licitagao.

> Qual o grau de liberdade técnica permitido as licitantes para
propor variagcoes ou complementagcoes na estratégia de midia e
ndao midia?

RESPOSTA: O item 10.1.1.3.4 do edital estabelece que a proposta técnica
deverd conter uma Estratégia de Midia e Nao Midia, acompanhada de
justificativas e simulacdo de plano de distribuicdo das pecas. Para sua
avaliacao, o edital estabelece critérios como o conhecimento dos habitos de
consumo dos publicos prioritarios e a capacidade analitica evidenciada nesse
exame, conforme subitens 11.2.1.4.1 e 11.2.1.4.2.E assim que a licitante deve
proceder.
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> Serao aceitas adequacoes ou inovagcdoes que se afastem, ainda
que parcialmente, das orientacoes estabelecidas no briefing?

RESPOSTA: Sim. A licitante deve considerar o Briefing um exercicio criativo e
os seus termos indicam possibilidades que pode ou nao adotar. Desde que
mantenham o foco no que o Crea-CE busca alcancar em sua comunicagao
publicitaria ndo existem condicionamentos.

> A aderéncia total ao briefing sera avaliada de forma mais
favoravel no julgamento, ou a Comissao privilegiara propostas
que demonstrem analise critica e capacidade técnica, mesmo
quando propuserem ajustes aos elementos ja definidos pelo
contratante?

RESPOSTA: Os critérios de analise e julgamento estao estabelecidos nos
subitens 11.2.1.1. a 11.2.4.1. e a Subcomissao Técnica ndao pode “privilegiar
propostas” ou “ser favoravel”. Observando o desempenho de cada licitante ao
atender o que esta disposto em cada critério, os julgadores dardo suas notas,
acompanhadas das respectivas justificativas.

Ante o exposto e com base na manifestacao técnica ,
considera-se que os pontos questionados foram esclarecidos.

Fortaleza, 30 de maio de 2025.

Sandra Maria Solon de Paula
Agente de Contratacao
mat.067
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