
SERVIÇO PÚBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO CEARÁ – CREA-CE

RESPOSTA PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

 
Trata-se do pedido de esclarecimento encaminhado pela

Empresa  Mene  e  Portella  Publicidade  Ltda,  referente  a  Concorrência
presencial 90001/2025, que tem como objeto  contratação de serviços de
publicidade prestados por  intermédio de 01 (uma) agência  de propaganda,
compreendendo  o  conjunto  de  atividades  realizadas  integradamente  que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituação, a concepção, a
criação, a execução interna, a intermediação e supervisão da execução externa
e a distribuição de ações publicitárias junto ao público de interesse, para o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceará.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei  14.133/21  define  em seu  art.  164  a  legitimidade  e
prazo para a utilização do instrumento de esclarecimento, vejamos: 

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legítima para
impugnar edital de licitação por irregularidade na aplicação desta Lei
ou  para  solicitar  esclarecimento  sobre  os  seus  termos,  devendo
protocolar o pedido até 3 (três) dias úteis antes da data de abertura do
certame.

O pedido  de  impugnação  foi  recebido  em  05   de  junho  de  2025,  a
realização do certame está marcada para o dia 15 de julho de 2025, dessa
forma, o pedido é TEMPESTIVO. 

2. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 

O Requerente solicita esclarecimentos conforme quesitos 
abaixo: 

1.  Parâmetros  da  Lauda  -  o  Edital  menciona  a  utilização  de  laudas  como
critério  de  medição  ou  apresentação  de  conteúdo.  Contudo,  não  há  no
documento definição clara dos parâmetros que caracterizam essa lauda. Por
exemplo,  até a década de 1980,  quando as redações de jornais impressos
utilizavam máquinas de escrever, havia uma certa padronização da lauda, que
tinha 25 linhas com 65 caracteres por linha (já que nas máquinas de escrever
o número de caracteres  era  fixo,  não variava de acordo com as  letras

                                        Rua Castro e Silva, nº 81 – Centro – Fortaleza – Ceará – CEP 60.030-010   
                                                                                                 Fone: (85) 3453-5800 – Fax (85) 3453-5804 | www.creace.org.br 



SERVIÇO PÚBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO CEARÁ – CREA-CE

utilizadas, como acontece em editores de texto digitais). Diante disso, solicita-
se esclarecimento quanto a:

1.1. Se há algum modelo ou padronização pré-estabelecida para essa lauda?
Já que, sem isso, não há como manter uma equidade entre as propostas, bem
como dificultaria manter as propostas apócrifas, pela falta de um padrão.

RESPOSTA: Não há padronização, deve ser apresentado conforme edital.

2.  O  edital  também  não  especifica  os  parâmetros  de  formatação  do
documento,  o  que  pode  comprometer  a  uniformidade  e  isonomia  entre  os
proponentes. Solicitamos, portanto, esclarecimentos sobre:

2.1.  Espaçamento entre  linhas e  entre  parágrafos  (ex:  simples,  1,5,  duplo
etc.);
2.2. Tamanho do papel a ser utilizado (A4, Carta ou outro);
2.3. Margens (superior, inferior, esquerda e direita);

RESPOSTA: Não há parâmetros de formatação do documento, conforme edital

3. Referente ao item 10.1.1.3.4.1. estabelece: “Texto em até 3 (três) laudas
escritas  (sem contar  as  artes)  em que,  de  acordo  com as informações  do
Briefing,  demonstrará  capacidade  para  atingir  os  públicos  prioritários  da
campanha – permitida a inclusão de tabelas, que não serão computadas no
total de laudas mencionado no Plano de Comunicação.” Gostaríamos de uma
definição clara do que se compreende por "artes" nesse contexto, já que está
tratando da Estratégia de Mídia.

RESPOSTA: Atender o que dispõe o item 10.1.1.3.4.1 em sua íntegra.

4. Ainda no mesmo item, é permitido o uso de gráficos, tabelas, infográficos e
imagens ilustrativas que são usualmente utilizadas na elaboração da estratégia
de mídia?

Resposta: Atender o que dispõe o item 10.1.1.3.4.1 em sua íntegra.

4.1. E,  em caso afirmativo, existe algum limite ou padronização quanto ao
número, tamanho ou formato desses gráficos, tabelas, infográficos?
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Resposta: Atender o que dispõe o item 10.1.1.3.4.1 em sua íntegra.

4.2. Por fim, os gráficos, tabelas, infográficos poderão ser inseridas dentro do
texto ou também devem ser destacadas à parte?

RESPOSTA:  Atender o que dispõe o item 10.1.1.3.4.1 em sua íntegra.

5. Sobre o Item 10.1.1.3.4.2 – Simulação de Plano de Distribuição das
Peças da Campanha. O referido item determina:

10.1.1.3.4.2.  “Simulação  de  plano  de  distribuição  das  peças  da  campanha
publicitária mencionada na alínea “b” do quesito Ideia Criativa, acompanhada
de texto de até 2 (duas) laudas com a explicitação das propostas adotadas,
valores de produção e de veiculação e mais suas justificativas.”
Contudo,  ao  analisar  o  conteúdo  do  item  10.1.1.3.3  –  Ideia  Criativa,
observam-se as seguintes disposições: 
10.1.1.3.3.1.  Estabelece  que  a  licitante  deve  apresentar  uma  síntese  da
estratégia de comunicação, expressa como uma redução de mensagem, que
pode ou não assumir a forma de slogan.
10.1.1.3.3.2. Determina que, como parte do quesito Ideia Criativa, a licitante
deve apresentar uma campanha publicitária com exemplos de 3 (três) peças,
que expressem a proposta de solução e estejam alinhadas com a redução de
mensagem.
Essas  peças  podem  ser  apresentadas  como  roteiro,  layout,  storyboard
impresso, “monstro” de peça de internet ou rádio, limitando-se a uma peça
para cada meio convencional proposto pela licitante. 

5.1  Não  consta  alínea  b  na  Ideia  Criativa.  Diante  disso,  solicitamos
esclarecimento sobre o que se refere a alínea b da Ideia Criativa?

RESPOSTA:  alínea “b” do anexo V anexo do edital

6. e ainda sobre o item 10.1.1.3.3.2. Determina que, como parte do quesito
Ideia  Criativa,  a  licitante  deve  apresentar  uma campanha  publicitária  com
exemplos de 3 (três) peças, que expressem a proposta de solução e estejam
alinhadas com a redução de mensagem.
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Essas  peças  podem  ser  apresentadas  como  roteiro,  layout,  storyboard
impresso, “monstro” de peça de internet ou rádio, limitando-se a uma peça
para cada meio convencional proposto pela licitante. 
O plano de comunicação publicitária deve se referir  exclusivamente às três
peças  corporificadas  na  Ideia  Criativa,  Ou  será  admitido  que  o  plano  de
comunicação  abranja  peças  complementares  ou  desdobramentos  da
campanha, mesmo que estas não sejam apresentadas de forma corporificada
(como roteiro, layout, storyboard impresso, “monstro” de peça de internet ou
rádio)?

RESPOSTA:  Deve ser apresentado exatamente conforme preceitua o item
10.1.1.3.3.2  do edital – apresentar de forma corporificadas

7. Em resposta ao pedido de esclarecimento 1, foi informado que os preços
das inserções em veículos de divulgação deverão ser apresentados com base
na tabela cheia vigente na data de publicação do último Aviso de Licitação.
Entretanto,  esse  entendimento  não  contempla  os  veículos  que  operam por
regime  de  leilão,  especialmente  no  ambiente  digital,  como  é  o  caso  de
plataformas  que  funcionam  por  meio  de  compra  programática.  Assim,
solicitamos o seguinte esclarecimento adicional: 
Considerando que determinados  veículos/plataformas digitais  não adotam o
regime de tabela cheia, mas operam com preços variáveis baseados em leilão
(RTB – Real Time Bidding), é admitido o uso de trading desk ou plataformas de
mídia  programática  como  forma  válida  e  regular  de  aquisição  de  espaço
publicitário? 

RESPOSTA: Conforme resposta esclarecimento item 1.

8.  Solicitamos  ainda esclarecimento  quanto  à  existência  de  prazo  ou  data
limite para a exibição e/ou concepção das peças que comporão o repertório a
ser apresentado. Ou seja, as peças devem ter sido veiculadas ou desenvolvidas
dentro de um período específico anterior à data da licitação? Caso afirmativo,
qual o marco temporal adotado? 

RESPOSTA:   O  edital  não  há  exigência  de  lapso  temporal  referente  a
vinculação e desenvolvimentos das peças

9. Sobre o item 10.1.3.4 – Apresentação dos Cases, o edital, neste item, não
especifica o número máximo de peças que podem ser incluídas para cada case
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apresentado, nem tampouco se é obrigatória a apresentação de ficha técnica
das respectivas peças. Dessa forma, solicita-se esclarecer:

9.1. Existe limite de peças por case?

Resposta: atender o que dispõe o item 10.1.3.4 do edital 

9.2.  É exigida a apresentação de ficha técnica para cada peça inserida nos
cases? 

RESPOSTA: Atender conforme edital item 10.1.3.4 

10. Sobre o Repertório, existe data limite de exibição/concepção das peças a
serem apresentadas?

RESPOSTA: O edital não há  exigência de   lapso temporal sobre o repertório

11. Sobre o item 10.1.3.4, o edital não especifica o número de peças que
podem ser incluída em cada Case e se essas peças teriam Ficha técnica.

RESPOSTA: Não há limitação de peças a serem incluídas em cada case nem
tão pouco ficha técnica atender integralmente  o que dispõe o item 10.1.3.4
do edital 

12. O item 7 do edital trata do recebimento das propostas e dos documentos
de habilitação, mencionando os invólucros a serem apresentados.
Diante disso, solicitamos confirmação quanto ao seguinte ponto: 

De acordo com a redação do item, entende-se que o Invólucro 1 – Documentos
de  Habilitação  não  deverá  ser  entregue  na  primeira  sessão  pública,  sendo
solicitado apenas em momento posterior, conforme critérios de julgamento da
proposta técnica e de preços. Essa interpretação está correta? 

RESPOSTA:   Dispõe  o  item 8.5  do edital  ou  seja  INVÓLUCRO Nº.  1  –
DOCUMENTAÇÃO  DE  HABILITAÇÃO somente  será  apresentado  pelas
empresas  que  forem  classificadas  no  julgamento  final  das  Propostas
Técnicas e de Preço
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13.  Sobre o Anexo III – Planilha da Proposta de Preços especificamente na
seção destinada à indicação dos percentuais de honorários, observa-se que, na
coluna onde deve ser informado o percentual, consta o título “Custos”.

Dessa forma, solicitamos o seguinte esclarecimento: 

O  uso  da  palavra  “Custos”  nesse  campo  é  intencional  ou  trata-se  de  um
equívoco de terminologia? Considerando o contexto, entende-se que o correto
seria “Honorários”. Poderiam confirmar? 

RESPOSTA: Uso da palavra é custo ,  conforme  anexo III do edital

                             Ante o exposto e com base na manifestação técnica,
considera-se que os pontos questionados foram esclarecidos. 

 
Fortaleza, 09 de junho de 2025.

Sandra Maria Solon de Paula
Agente de Contratação

Mat. 067 
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